ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIAJURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENAGAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

PARECER REFERENCIAL n. 00032/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.003673/2020-02

INTERESSADOS: COORDENACAO GERAL DE ANALISE E FORMALIZAGAO DE INVESTIMENTOS -
CGAFI/FNS E OUTROS

ASSUNTOS: TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA. MANIFESTACAO REFERENCIAL

EMENTA: Manifestagao Juridica Referencial com base na ON 55/2014 da AGU. Aprovagao de
Minuta-padrao a ser utilizada na celebragdo de Termo de Execucao Descentralizada - TED
regulamentado pelo Decreto 10.426 de 16 de julho de 2020.

Excelentissimo Senhor Consultor Juridico do Ministério da Saude,

1. A Divisao de Andlise Normativas do Fundo Nacional de Salde
- DIAN/FNS/SE/MS, encaminhou os autos do Processo Administrativo em epigrafe a esta Coordenacdao-
Geral de Andlise Juridica de Licitacbes, Contratos e Instrumentos Congéneres- CGLICI, solicitando
manifestacdo quanto a proposta de elaboracdo de minuta padronizada para Termo de Execucdo
Descentralizada - TED.

2. Cumpre observar que a presente manifestagao tem como escopo atualizar o entendimento
juridico dessa Consultoria acerca da celebracdo dos Termos de Execucao Descentralizada tendo em
vista a recente publicacdao do Decreto 10.426 de 16 de julho de 2020, que passou a regulamentar a
matéria. Deste modo, essa manifestacdo juridica referencial substituird completamente o Parecer
Referencial n. 00035/2018/CONJUR-MS/CGU/AGU que se encontra superado em razdo da inovacao
legislativa promovida pelo Decreto 10.426 de 16 de julho de 2020.

3. Trata-se, portanto, de manifestacao juridica referencial, baseada na Orientacdao Normativa
n? 55/2014 da Advocacia-geral da Unidao, que objetiva registrar os apontamentos que a Consultoria
Juridica da Unido junto ao Ministério da Salde nos processos envolvendo a descentralizacao de recursos
prevista no Decreto .

DA FIGURA DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

4. O procedimento ordindrio para a celebracdo de termos de execucdo descentralizada
envolve a andlise prévia desta consultoria de todas as minutas com esse objeto, tendo como
fundamento conferir higidez juridica no que envolve a matéria, conforme dispde o artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei 8.666/93.

5. No entanto, o elevado nUumero de consultas repetitivas versando sobre assuntos
semelhantes tem, inevitavelmente, o efeito reflexo de tumultuar a atuacdo do érgao de assessoramento
juridico da Administracdo, embaracando o desempenho de sua atribuicdo institucional. Em razdo de
situagcdes como a narrada, a Advocacia Geral da Uniao (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a
Orientacdo Normativa n2 55, possibilitando a figurada Manifestacdo Juridica Referencial:

ORIENTACAO NORMATIVA N@ 55, DE 23 DE MAIO DE 2014 O ADVOGADO GERAL DA UNIAO,
no uso das atribuicées que 'he conferem os incisos I, X,XI e X/ll, do art. 4° da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo
n? 56377.000011/200912,resolve expedir a presente orientacdo normativa a todos os
orgéos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:/ Os
processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa
todas as questbes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de anélise individualizada pelos drgdos consultivos, desde que a drea técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestacdo.ll Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e
recorrentes impactar,justificadamente, a atuacdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014



LUIS INACIO LUCENA ADAMS

RETIFICACAO: Na Orientacdo Normativa n® 47, de 23 de maio de 2014, publicada no Didrio
Oficial da Unido n¢ 98, de 26 de maio de 2014, Secdo 1, pdg. 29, onde se /é: "Orientacdo
Normativa n° 47, de 23 de maio de 2014...", leia-se:"Orientacdo Normativa n° 55, de 23 de
maio de 2014...".

6. Da leitura da Orientacao Normativa em apreco, depreende-se a expressa autorizacdao, no
ambito da AGU, para elaboracdo de manifestacao juridica referencial, definida como sendo aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes.

7. Dessa forma, com a manifestacdo juridica referencial, os processos administrativos que
veicularem consultas idénticas a enfrentada na manifestacdo referencial estardo dispensados de andlise
individualizada pelo 6rgao juridico, bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administracao
atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo referencial
adotada pela Advocacia-Geral da Uniao.

8. A grosso modo, a manifestacdo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico,
vocacionado a balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso
abstratamente analisado pela CGLICI/CONJUR/MS.

9. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia
(art.37, caput, da Constituicao Federal), que, seguramente, viabilizard o adequado enfrentamento de
questbes que, embora dotadas de baixa densidade juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta
Consultoria Juridica, dificultando a dedicacdo de tempo as verdadeiras questées juridicas.

10. Tal medida j& havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU, consoante se infere da leitura do excerto abaixo transcrito:

Embora a atividade consultiva ndo se confunda com as atividades da Entidade/Orgéo
Assessorado, o Orgdo Consultivo possui importante papel no sentido de estimulara
padronizacdo e orientacdo geral a respeito de assuntos que despertaram ou possam
despertar duvidas juridicas. Deste modo, é recomendéavel a elaboragdo de minutas padrdo
de documentos administrativos, treinamentos com o0s gestores e pareceres com
orientagbes “in abstrato”, a fim de subsidiar a pratica de atos relacionados a projetos ou
politicas publicas que envolvam manifestacées repetitivas ou de baixa complexidade
Juridica. (Enunciado n? 34 do Manual de Boas Praticas da Advocacia-Geral da Uniéo).

11. Mais recentemente, tal iniciativa foi analisada e aprovada pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), conforme noticia divulgada no Informativo TCU n® 218/2014:

Informativo TCU n® 218/20143. E possivel a utilizacdo, pelos 6rgéos e entidades da
Administracdo Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e
abranja todas as questdes juridicaspertinentes.Embargos de Declaracdo opostos pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face de determinacdo expedida pelo TCU a Comissdo
Municipal de Licitagdo de Manaus e a Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus, alegara
obscuridade na parte dispositiva da decisdo e ddvida razoavel quanto a interpretacdo a ser
dada a determinacdo expedida. Em preliminar, apds reconhecer a legitimidade da AGU para
atuar nos autos, anotou o relator que o dispositivo questionado “envolve a necessidade de
observadncia do entendimento jurisprudencial do TCU acerca da emissdo de pareceres
Juridicos para aprovacéo de editais licitatorios, aspecto que teria gerado duvidas no dmbito
da advocacia publica federal”. Sequndo o relator, o cerne da questdo “diz respeito a
adequabilidade e a legalidade do contelddo veiculado na Orientacdo Normativa AGU n?° 55,
de 2014, que autoriza a emissdo de ‘manifestacdo juridica referencial’,a qual, diante do
comando (...) poderia ndo ser admitida”. Nesse campo, relembrou o relator que a
orientacdo do TCU “tem sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres serem
incompletos, com contetdos genéricos, sem evidenciacdo da andlise integral dos aspectos
legais pertinentes”, posicdo evidenciada na Proposta de Deliberacdo que fundamentou a
decisdo recorrida. Nada obstante, e “a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acérddo
oraembargado”, sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de que esse entendimento do
Tribunal ndo impede que o mesmo parecer juridico seja utilizado em procedimentos
licitatérios diversos,desde que trate da mesma matéria e aborde todas as questdes
Juridicas pertinentes. Nesses termos,acolheu o Plendrio a proposta do relator, negando
provimento aos embargos e informando a AGU que “o entendimento do TCU quanto a
emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros
documentos, nos termos do art. 38, pardgrafo tnico, da Lein® 8.666, de 1993, referenciado
nos Acorddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, ndo impede a
utilizagdo, pelos érgdos e entidades da administragcdo publica federal,de um mesmo parecer
juridico em procedimentos licitatdrios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questdes
Juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n®
55,de 2014, esclarecendo a,ainda, de que a presente informagdo é prestada diante da
estrita andlise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva
apreciacdo da regularidade da aludida orientacdo normativa, em si mesma”. Acdrddo



2674/2014 Plendrio, TC 004.757/20149,relator Ministro Substituto André Luis de Carvalho,
8/10/2014.

12. Do acima exposto, pode-se concluir que:

o A manifestacao juridica referencial uniformiza a atuacdo do 6rgao juridico relativamente
as consultas repetitivas;

o A adocdo de manifestacdo juridica referencial torna desnecessaria a andlise
individualizada de processos que versem sobre matéria que jd tenha sido objeto de
andlise em abstrato, sendo certo que as orientacbes juridicas veiculadas através do
parecer referencial aplicar-se-ao a todo e qualquer processo com idéntica matéria.

o A elaboracdo de manifestacdo juridica referencial depende da confluéncia de dois
requisitos objetivos, a saber: i) a ocorréncia de embaraco a atividade consultiva em razao
da tramitacdo de elevado nimero de processos administrativos versando sobre matéria
repetitiva e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo 6rgao juridico, que se
restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos; e

o a dispensa do envio de processos ao 6rgao juridico para exame individualizado fica
condicionada ao pronunciamento expresso, pela drea técnica interessada, no sentido de
que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo juridica referencial ja
elaborada sobre a questao.

13. E 0 que se passard, agora, a fazer.

DO CABIMENTO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL NO CASO DOS AUTOS

14. Como ja mencionado, a elaboracdao de manifestacao juridica referencial depende da
comprovagao, sob pena de invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias
idénticas e recorrentes, que, de acordo com a ON n? 55, deve impactar, justificadamente, a atuacao do
6rgao consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e, if) da singeleza da atuacdo da
assessoria juridica nos casos analisados, que deve-se restringir a verificacdo do atendimento das
exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos.

15. Relativamente ao primeiro requisito, é notdrio que se formara um volume de
processos administrativos relativos as descentralizacées de recursos a serem realizadas no
ambito desse Ministério da Saude.

16. Com a obrigatoriedade de se analisar todos os processos administrativos, ha, como ja
referido, impacto negativo na atuacdo da Coordenacao-Geral de Andlise Juridica de Licitacdes, Contratos
e Instrumentos Congéneres -CGLICI, responsavel pela consultoria e assessoramento juridico do
Ministério da Saude.

17. Quanto ao segundo requisito imposto pela ON AGU n? 55, observa-se que o exame juridico
da CGLICI serd limitado @ mera conferéncia de documentos, nao havendo que se falar de peculiaridades
gue determinem a analise juridica individualizada dos referidos processos.

18. De todo modo, para que a andlise individualizada dos processos reste dispensada, faz-se
necesséario que a area técnica interessada ateste, de forma expressa, que o caso concreto veiculado por
cada processo administrativo se amolda aos termos da presente manifestacdo juridica referencial.

DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

19. Registra-se que esta manifestacdo tomard por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos, visto que, em face do que dispde o art. 131 da Constituicao Federal e o art. 11 da
Lei Complementar n? 73/1993, incumbe a este érgao de execucdo da AGU prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracdo nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, assim como os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e orcamentarios. A
Boa Pratica Consultiva - BPC n2 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento:

O Orgédo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

20. Importa frisar, pois, que ndo compete a esta CGLICI apreciar as questdes de interesse e
oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que sdo da esfera discricionaria do Administrador,
tampouco dos atos técnicos e das especificacdes e fundamentacdes de ordem técnica explicitadas para
justificar a celebracao do ajuste.

21. Cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico

exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isso sim, a cada um desses observar se os seus atos estao dentro do seu

espectro de competéncias.



22. Desse modo, o ideal, para a melhor e completa instrucdo processual, é que sejam juntadas
ou citadas as publicagbes dos atos de nomeacao ou designacao da autoridade e demais agentes
administrativos, os atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que,
em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha
competéncia para tanto.

23. Ademais, quanto aos atos decisdrios praticados com base em delegacdo de competéncia,
convém destacar o contido na Lei n? da Lei n? 9.784/99:

Art. 14. [...]
§ 32 As decisbes adotadas por delegacdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e
considerar-se-do editadas pelo delegado.

24. Portanto, estes deverdao mencionar explicitamente a qualidade e considerar-se-ao editadas
pelo delegado.

25. Vale ressaltar, ainda, que aos érgaos da AGU compete - fiel, técnica e exclusivamente -
assessorar os entes e 6rgaos assessorados na tomada de suas decisOes, apontando-lhes os embaracos
juridicos eventualmente existentes, e, as opcles palataveis, segundo o ordenamento patrio, para a
consecucdo das politicas publicas a cargo do organismo assessorado.

26. Portanto, a atrlbuu;ao legal do 6rgdo de assessoramento juridico esgota -se em orientar a
autoridade sob o exclusivo prisma da legalidade, exarando peca opinativa que lhe da plena ciéncia

das recomendacodes e observacées lancadas pela Advocacia-Geral da Uniao.

27. Dessa maneira, a analise em comento tem a funcdo de apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaucao recomendada.

28. As guestdes gue envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela Administracdo,
serdo apontadas, ao longo deste parecer, como oébices a serem corrigidos ou superados. O
prosseguimento do feito, sem a correcdo de tais apontamentos, serd de responsabilidade exclusiva do
gestor, por sua conta e risco.

29.

Sendo assim, repisa-se que qualquer posicionamento contrario por parte da
Administracdo é de sua total responsabilidade e deve ser justificado nos autos. A

ustificativa de posicionamento contrario ao da Assessoria Juridica do Ministério deve, ldgica

e necessariamente, refutar todos os impedimentos legais levantados pela CGLICI.
ANALISE JURIDICA

DA COMPETENCIA DESSE CONSULTIVO

30. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou j4 efetivados. Ela envolve,
também, o exame prévio e conclusivo dos texto da minuta do TED.

31. Nossa funcao é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do
risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucdo recomendada.

32. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, agueles de natureza técnica. Em relacao a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequacao as necessidades da Administragao, observando os requisitos legalmente impostos
(Conforme Enunciado n? 07, do Manual de Boas Préaticas Consultivas da CGU/AGU):

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendac¢des, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento”).

33. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto , suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do valor estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

34. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu

espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucdo processual, é que



sejam juntadas ou citadas as publicacdes dos atos de nomeacao ou designacao da autoridade e demais
agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competéncias,
com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo
representa, a nosso ver, dbice ao prosseguimento do feito.

35. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nado, tais ponderacoes.

CONSIDERACOES SOBRE A MINUTA PADRONIZADA.

36. O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento de que é possivel a aprovacao juridica
prévia de minutas padrao para serem utilizadas em procedimentos que se repetem periodicamente,
sendo vejamos:

[Pedido de reexame interposto pela Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras contra o Acérdao n®
1.577/2006-TCU-Plenario.]

[SUMARIO]

1. As minutas de editais de licitacdo ou contratos devem ser previamente submetidas a
aprovacao da assessoria juridica da Administracdao, em atencao ao disposto no paragrafo
Unico do art. 38 da Lei n? 8.666/1993;

2. Admite-se, em carater excepcional, em nome do principio da eficiéncia, a utilizacao de
minuta-padrdo de contrato a ser celebrado pela Administragao, previamente aprovada pela
assessoria juridica, quando houver identidade de objeto - e este representar
contratacao corriqueira - e nao restarem diuvidas acerca da possibilidade de
adequacao das clausulas exigidas no contrato pretendido as clausulas
previamente estabelecidas na minuta-padrao.

[VOTO]

2. Depreende-se da pecga recursal que a Petrobras insurge-se contra as determinagdes
emanadas dos subitens 9.2.1 e 9.2.3 do Acérdao n® 1.577/2006-TCU-Plenério:

")
9.2. determinar a Petrobras/Refinaria Gabriel Passos - REGAP que:

[...]

9.2.3. submeta a apreciacao da Assessoria Juridica todos os contratos a serem celebrados,
obedecendo aos ditames do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n? 8.666/93 (correspondente
a subcldusula 7.1.2 do Decreto n? 2.745/1998);"

[...]

5. A respeito da segunda determinagdo (subitem 9.2.3), a Petrobras ampara-se no
entendimento perfilhado nos Acérddos n% 1.504/2005 e 392/2006 - ambos prolatados no
Plenario deste Tribunal -, segundo o qual é aceitavel a aprovacao prévia de minutas-
padrao de licitacoes ou contratos referentes a objetos comuns, desde que as
variacoes admitidas restrinjam-se "ao preenchimento das quantidades de bens e
servicos, unidades favorecidas, local de entrega dos bens ou prestacdao dos
servicos", e que nao haja alteracdo de quaisquer das clausulas desses
instrumentos previamente examinados pela assessoria juridica.

6. Com vistas a melhor compreender tal linha de pensamento, passo a transcrever excertos
dos votos exarados pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues, que fundamentaram os citados
precedentes:

"(...)

Dessa forma, ao aprovar minutas-padriao de editais e/ou contratos, a assessoria
juridica mantém sua responsabilidade normativa sobre procedimentos licitatérios
em que tenham sido utilizadas. Ao gestor cabera a responsabilidade da
verificacao da conformidade entre a licitacdo que pretende realizar e a minuta-
padrao previamente examinada e aprovada pela assessoria juridica. Por
prudéncia, havendo duvida da perfeita identidade, deve-se requerer a
manifestacdo da assessoria juridica, em vista das peculiaridades de cada caso
concreto.

A despeito de haver decisées do TCU que determinam a atuacdo da assessoria juridica em
cada procedimento licitatério, o texto legal - pardgrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93 -
ndo é expresso quanto a essa obrigatoriedade. Assim, a utilizacao de minutas-padrao,
guardadas as necessarias cautelas, em que, como assevera o recorrente (fl. 8/9 do
anexo 1), limita-se ao preenchimento das quantidades de bens e servigos, unidades
favorecidas, local de entrega dos bens ou prestacao dos servicos, sem alterar quaisquer
das clausulas desses instrumentos previamente examinados pela assessoria
juridica, atende aos principios da legalidade e também da eficiéncia e da
proporcionalidade".

7. Em sentido contrario, este Tribunal manifestou-se nos Acérdaos n% 686/2003, 706/2003,
1.302/2004 e 114/2005, do Plenério; e no Acérdao n2 1.027/2009-22 Camara.

[...]

9. A meu ver, a melhor exegese [...] vincula o gestor publico, como regra, a submeter as
minutas de cada edital ou contrato a ser celebrado a assessoria juridica da entidade. Por



outro lado, devo reconhecer a plausibilidade da tese defendida nos Acérdaos n2s
1.504/2005 e 392/2006, ambos do Plenario. Nesses julgados, buscou-se privilegiar o
principio da eficiéncia, sobretudo ante a necessidade de as empresas estatais - naqueles
casos especificamente o Banco do Brasil e a Petrobras - tornarem mais ageis as suas
licitagbes e, consequentemente, contratacdes, haja vista que competem, no mercado, em
condicOes de igualdade com a atividade empresaria do setor privado.

10. Restou bem definido, nos precedentes em tela, que a sistematica consistente na
aprovacao prévia de minutas-padrao por parte de assessoria juridica somente é admitida
em cardter de excecdo, em se tratando de licitagdes ou contratacées de objetos
idénticos, corriqueiramente conduzidas pela entidade. As alteracdes permitidas sao
aquelas estritamente necessarias a adequacao formal do objeto (v.g. quantidades, nomes
dos contratantes, local de entrega do produto ou de prestacao do servico), em cada caso
concreto, as clausulas predefinidas e aprovadas pela correspondente area juridica. Em tais
hipéteses, hd de se convir que o gestor publico assume responsabilidade maior quando
comparada com aquela advinda da regra elucidada em linhas anteriores, notadamente
porque dele demandar-se-4 avaliacao inequivoca acerca da adequacdo das cldusulas
exigidas no edital de licitacdo e no contrato pretendido as cldusulas previamente
estabelecidas nas minutas-padrdo. Qualquer duvida sobre a aplicabilidade da minuta
padronizada deve ensejar a submissdo da matéria a assessoria juridica da entidade, sob
pena de a conducao do procedimento resultar em violagao ao pardgrafo Gnico do art. 38 da
Lei de Licitacdes.

37. Também a instrucdo de cada processo deve ser padronizada, ndo se limitando o 6rgdo
administrativo a simples verificacdo de quantitativos, valores e outras varidveis meramente
matematicas do caso concreto, mas também deve instruir adequadamente cada processo administrativo
com os documentos e demais requisitos pertinentes.

38. Sendo assim, havendo dlvidas quanto ao enquadramento no caso concreto, devem ser os
autos encaminhados para este consultivo para andlise, caso o gestor realize o enquadramento do caso
concreto nesta minuta padronizada, sera de sua inteira responsabilidade o enquadramento realizado.

TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA. LEGISLACAO DE REGENCIA

39. O Decreto n? 10.426 de 16 de julho de 2020 veio para suprir um grande vécuo legislativo
gue existia no que tange a celebracao dos Termos de Execucdo Descentralizada. Isso porque, antes da
entrada em vigor da norma, o instrumento continha previsdo no Decreto 6.170/2007 alterado pelo o
Decreto n2 8.180/2013, no entanto carecia de maiores pormenorizacdes acerca do procedimento para
sua elaboracdo, cldusulas necessdrias e etc.

40. A situagcao se tornou ainda mais complicada quando da entrada em vigor da Portaria
Interministerial 424 de 2016, que estabeleceu no art. 22, IV que as exigéncias ali contidas nao
alcancavam os TED's. Deste modo, as anélises dos Termos de Execucdo Descentralizada levavam em
conta apenas a pouca regulamentacgao contida no aludido Decreto 6.170 e subsidiariamente algumas
disposicdes da Lei 8.666/93 aplicaveis a quaisquer ajustes celebrados pela Administracdo Publica.

41. Com a entrada em vigor do Decreto n? 10.426 de 2020 objetivou-se preencher essa
auséncia de regulamentacdo. Deste modo, o normativo ndo sé traz a definicao do que seriam os Termos
de Execugao Descentralizada, como de forma pormenorizada trata das finalidades da descentralizagao
(art.32); casos de dispensa de celebracdo do instrumento (art. 32, § 32); competéncias das unidades
descentralizadora e descentralizada (arts. 62 e 79); do plano de trabalho e seu conteldo (art. 82); das
cldusulas necessérias (art. 992); da vigéncia (art. 10); condicbes da celebracdo (art. 11 e 12); da
assinatura e da publicagao (arts. 13 e 14); das alteragbes (art. 15); da execugcdo e do seu
acompanhamento (arts. 16 ao 19); da denulncia e da rescisdo (arts. 20 a 22); da avaliacdo dos
resultados (art. 23) ; dos modelos padronizados (art. 25) e etc.

42. Segundo a definicdo legal termo de execucao descentralizada (TED) é o instrumento por
meio do qual a descentralizacao de créditos entre 6rgaos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido é ajustada, com vistas a execucdo de programas, de projetos e de
atividades, nos termos estabelecidos no plano de trabalho e observada a classificacdo funcional
programatica.

43. Deste modo, trata-se de instrumento de natureza orcamentaria,
configurando delegacao de competéncia para a unidade descentralizada promover a execucao de
programas, projetos ou atividades previstos no orcamento da unidade descentralizadora.

44. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “na descentralizacdo, as
dotacbes serdo empregadas obrigatdria e integralmente na consecucdo do objetivo previsto pelo
programa de trabalho pertinente, respeitadas fielmente a classificacdo funcional e a estrutura
programatica. Portanto, a Unica diferenca é que a execucdo da despesa orcamentdria sera realizada por
outro érgao ou entidade”.

45. Feitas essas consideracdes acerca da natureza do TED, insta salientar que, de acordo com o
art. 25 do Decreto 10.024 de 2020" A Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacao,



Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia manterd atualizados na Plataforma +Brasil os
seguintes modelos de documentos:

/ - minuta padrdo do TED;

/I - plano de trabalho; e

/I - relatdrio de cumprimento do objeto.

Pardgrafo Unico. Os modelos de que trata ocaput serdo previamente examinados e

aprovados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

(destaquei)

46. Estabelecida a minuta padrdo pela Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia e tendo sido o modelo examinado e aprovado pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a adocdo do respectivo modelo dispensa nova analise juridica,
consoante art. 12 do Decreto 10.024/2020.

47. E certo que a adocdo do modelo a ser formulado pela Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia nao é obrigatério, mas
recomendavel, tendo em vista os beneficios oriundos da padronizacao dos procedimentos pelos
6rgaos da Administracao Publica.

48. Deste modo, sobrevindo a divulgacdo dos modelos, restara ao Ministério da Saude a
celebracdao de TED por dois caminhos: pela minuta padronizada da Secretaria
de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital ou ainda pela minuta-padrao aprovada por
meio desse Parecer Referencial. Conforme salientado, a minuta que serd disponibilizada
na Plataforma +Brasil apesar de nao ter adocdo vinculante, gera beneficios e atende aos principios da
eficiéncia, economicidade e transparéncia na Administracdo Publica, porém, ndo se desconhece a
possibilidade de que os modelos elaborados pelo érgao atendam melhor as necessidades deste.

49, Nao obstante a adocao da minuta-padrao, o Parecer n. 057/2014/DECOR/CGU/AGU afirma
gue pode a autoridade assessorada, neste e em qualquer outro ato que ird praticar, recorrer ao 6rgdo de
assessoramento juridico, sempre que julgar necessério, por forca do que dispde o ja citado art. 11 da Lei
Complementar n? 73, de 1993. Vejamos:

TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA. DECRETO N2 6.170, DE 2007. PORTARIA
CONJUNTA MP/MF/CGU N2 08/2012. EXAME PREVIO PELO ORGAO DE ASSSESSORAMENTO
JURIDICO. MINUTA-PADRAO.

| - Regra geral, obrigatério o prévio exame pela Assessoria Juridica das minutas de editais,
de contratos e de instrumentos similares, quanto ao cumprimento das formalidades legais,
em razao do disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n? 8.666, de 1993;

Il - A teor do que disciplina a Portaria Conjunta MP/MF/CGU n2 08/2012 e tendo em vista a
orientagdo extraida do Acérddo 3014/2010 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido,
entende-se que somente podera ser excepcionada a regra do paragrafo Unico do art. 38 da
Lei n? 8.666, de 1993, no caso da adogao de minuta-padrdo, desde que: a) a minuta-padrdo
tenha sido previamente aprovada pela assessoria juridica; b) que haja identidade de objeto
e ¢) ndo reste duvidas acerca da possibilidade de adequacdo das cldusulas exigidas no
instrumento pretendido as cldusulas previamente estabelecidas na minuta-padrao;

Ill - Ndo obstante a adocao da minuta-padrao, pode a autoridade assessorada, neste e em
qualquer outro ato que ird praticar, recorrer ao érgao de assessoramento juridico, sempre
que julgar necessario, por forca do que dispde o ja citado art. 11 da Lei Complementar n®
73, de 1993;

https://sapiens.agu.gov.br/documento/299567

50. Cumpre ainda mencionar que recentemente a Camara Permanente de Convénios da
Procuradoria-Geral Federal, revisou o posicionamento da Nota n2
05/2014/CAMARAPERMENENTEDECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, em que o Parecer n.
0003/2017/CPCV/DEPCONSU/PGF/2017 firmou conclusao no seguinte sentido:

O termo de execucdo descentralizada deve, em regra, ser submetido a prévia anélise do
respectivo 6rgdao de assessoramento juridico, salvo se for utilizada minuta-padréo
previamente aprovada pela assessoria juridica, houver identidade com o objeto da minuta-
padrdo e nao restar ddvida acerca da possibilidade de adequacao das clausulas exigidas no
instrumento pretendido as cldusulas previamente estabelecidas na minuta-padrao. Ndo
obstante a adocdo da minuta-padrdo, a autoridade pode recorrer ao érgao de
assessoramento juridico sempre que julgar necessario.

51. Deste modo, o presente Parecer Referencial tem justamente o condao de andlise da minuta-
padrdo a ser adotada por esse Ministério da Saude, de modo a imprimir maior celeridade aos processos
envolvendo descentralizacdo de recursos, destacando que a area, ao utilizd-la, devera juntar cépia da
presente manifestacdo dos autos e atestar que o processo se enquadra no aqui previsto.

REQUISITOS E PRESSUPOSTOS PARA CELEBRACAO DO TED

52. Os requisitos e pressupostos para celebracdo do TED podem ser encontrados ao longo do



Decreto 10.426 de 2020. A partir de agora, esquematizaremos as exigéncias contidas ao longo da
norma, nos tépicos a seguir:

A- Da caracterizacdao do 6rgao ou entidade como integrante dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Uniao

53. A caracterizacdo do 6rgdao ou entidade como integrante dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unidao como integrante dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido é
exigéncia expressa do art. 12 do Decreto 10.426, bem como do art. 22, Il (que cuida da definicdo do
instrumento), abaixo transcritos:

Art. 12 Este Decreto dispde sobre a descentralizacao de créditos entre érgaos e entidades
da administracao publica federal integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Uniao, por meio da celebracdo de termo de execucao descentralizada - TED,
com vistas a execucdo de acbes de interesse reciproco ou de interesse da unidade
descentralizadora.

(destaquei)

Art. 29 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - termo de execucdo descentralizada - TED - instrumento por meio do qual a
descentralizagdo de créditos entre érgdos e entidades integrantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unidao é ajustada, com vistas a execucdo de
programas, de projetos e de atividades, nos termos estabelecidos no plano de trabalho e
observada a classificacdo funcional programatica;

(destaquei)

54. Outrossim, deve-se, mediante andlise técnica prévia e consistente, demonstrar a
compatibilidade do objeto com a missao institucional dos érgaos ou entidades envolvidos,
bem como o seu enquadramento no respectivo programa e acao orcamentarios dos quais
decorrem os recursos a serem descentralizados.

55. Nesse sentido, observe-se orientacao do TCU :

Ementa: determinagdo ao EMBRATUR para que: a) adote providéncias com vistas a ajustar
suas normas internas relativas a transferéncia de recursos a outras entidades, aos
dispositivos estabelecidos no Decreto n? 6.170, de 25.07.2007, regulamentado pela Portaria
Interministerial/MP, MF e CGU n2 127/2008, de 29.05.2008; b)avalie, previamente, na
hipétese de descentralizagdo de créditos, se a entidade a ser beneficiada tem, nas suas
atribuicOes estatutarias ou regimentais, compatibilidade com o objeto pretendido, de modo
a evitar transferéncia de crédito como a pretendida na Nota de Crédito 2007NC000015,
emitida pelo EMBRATUR em 26.12.2007, em observancia aos principios constitucionais da
legalidade e da eficiéncia (itens 9.2.1e 9.2.2, TC-019.984/2008-0, Acérddo n2 1.771/2009-
Plenario)

B - Da Motivacao

56. A motivacao é requisito que em regra se exige de todo e qualquer ato administrativo e
consiste na explanacdo do motivo (fatico e juridico) que ensejou na pratica do ato. Como se ndao
bastasse a sua exigéncia estar calcada no arcabouco de principios que regem a Administracdo Publica,
também consiste em exigéncia expressa dos arts. 32 caput e art.11, |, do Decreto 10.426 de 2020 que
assim estabelecem :
Art. 32 A descentralizacao de créditos orcamentdrios de que trata este Decreto sera
motivada e tera as seguintes finalidades:

Art. 11. Sdo condicdes para a celebracdo do TED:
| - motivacgao para a execucdo dos créditos orcamentdrios por outro érgao ou entidade;

57. Deste modo, deve o érgdo assessorado instruir o processo administrativo para a celebracado
do TED com a motivacao, explanando os fundamentos fatocos e juridicos para a descentralizacdo dos
recursos.

B.1 Do Enquadramento em uma das finalidades do art. 32, incisos | e Il do Decreto
10.426 de 2020

58. Por outro lado, o Decreto 10.426 de 2020 limita a utilizacdo do Termo de Execucdo
Descentralizada no enquadramento de uma das finalidades previstas no art. 32 e seus incisos | e
Il, conforme se observa:

Art. 32 A descentralizagdo de créditos orcamentarios de que trata este Decreto sera



motivada e terd as seguintes finalidades:

| - execucao de programas, de projetos e de atividades de interesse reciproco, em regime
de colaboracao mutua;

Il - execucdo de atividades especificas pela unidade descentralizada em beneficio da
unidade descentralizadora; ou

Il - ressarcimento de despesas.

§ 12 As descentralizacdes de crédito de que tratam os incisos | e Il do caput serao
realizadas por meio da celebracao de TED.

59. Assim, para que seja possivel a celebracdo de TED, deve a area técnica responsavel juntar
manifestacao fundamentada e conclusiva quanto ao enquadramento do objeto em algum dos
incisos do art. | e Il do Decreto 10.426 de 2020.

60. Importante salientar que, conforme veremos, o inciso lll (ressarcimento de despesas)
refere-se a caso de dispensa de formalizacdo do TED.

61. Vale mencionar ainda que, de acordo com o art. 32 do Decreto 825/1993 As dotacdes
descentralizadas serdo empregadas obrigatoria e integralmente na consecucdo do objeto previsto pelo
programa de trabalho pertinente, respeitada fielmente a classificacdo funcional programatica.

62. Por fim, deve-se mencionar que caso a descentralizacdo tenha como finalidade a e xecucédo
de atividades especificas pela unidade descentralizada em beneficio da unidade descentralizadora
(inciso /1), a unidade descentralizadora poderd realizar chamamento publico. Nesses casos, o Edital de
chamamento publico devera ser submetido a andlise dessa Consultoria.

C- Do Plano De Trabalho Aprovado previamente.

63. De acordo com o art. 11, Il do Decreto 10.426 de 2020, dentre as condicdes para
celebracdo do TED, encontra-se a aprovacao prévia do plano de trabalho.

64. Por outro lado, o art. 82 cuida de definir o conteddo minimo do TED:

Art. 82 O plano de trabalho integrara o TED e conterd, no minimo:

| - a descrigao do objeto;

Il - a justificativa;

Il - o cronograma fisico, com a descricao das metas e dos produtos pactuados, as unidades
de medida, a quantidade e os valores unitarios e totais;

IV - 0o cronograma de desembolso;

V - o plano de aplicagdo consolidado até o nivel de elemento de despesa;

VI - a identificagdo das unidades descentralizadora e descentralizada, com discriminagao
das unidades gestoras; e

VIl - a identificagdo dos signatérios.

§ 12 O plano de trabalho sera analisado quanto a viabilidade, aos custos, a adequacao ao
programa e a acao orcamentaria e ao periodo de vigéncia.

§ 22 E permitido o pagamento de despesas relativas a custos indiretos necessarios a
consecugao do objeto, no limite de vinte por cento do valor global pactuado, mediante
previsdo expressa no plano de trabalho.

§ 32 O limite de que trata o § 22 poderd, excepcionalmente, ser ampliado pela unidade
descentralizadora, nos casos em que custos indiretos superiores sejam imprescindiveis
para a execucdo do objeto, mediante justificativa da unidade descentralizada e aprovacgao
da unidade descentralizadora.

§ 42 Na hipétese de execucao de forma descentralizada de que trata o § 42 do art. 16, a
proporcionalidade e as vedacdes referentes aos tipos e percentuais de custos indiretos
observarao a legislagao aplicdvel a cada tipo de ajuste.

§ 52 Na andlise de custos de que trata o § 12, se entender necessdrio, a unidade
descentralizadora podera solicitar a unidade descentralizada informacdes adicionais para
justificar os valores dos bens ou dos servicos que compdem o plano de trabalho.

65. Por outro lado, o art. 79, | dispde que compete a unidade descentralizada a elaboracdo
e a apresentacao do plano de trabalho. Deste modo, deve o érgdo assessorado, para a aprovacao

do Plano de Trabalho apresentado, a observancia dos requisitos entabulados no art. 82 acima, para
entdo aprova-lo, de forma fundamentada.

D- Da capacidade técnica do 6rgao ou entidade recebedora do recurso.

66. Por certo que o 6rgdo ou entidade descentralizada deve ter capacidade técnica para
cumprir o objeto do termo de execugdo descentralizada, ou seja, deve ser capaz de executar os
programas, projetos e/ou atividades em regime de cooperacao mutua ou de executar as atividades
especificas estabelecidas no Plano de Trabalho.



67. Antes do advento do Decreto 10.426/2020 j& havia entendimento nesse sentido. Agora, o
normativo exige que seja apresentada declaracdo de capacidade técnica da unidade descentralizada
(art. 11, V).

68. Deste modo, devem os processos de celebracao de Termos de Execucao
Descentralizada serem instruidos com a declaraciao de capacidade técnica da unidade
descentralizada, a ser apresentada pela unidade descentralizada (art. 792, Il).

E - Da Declaracao de Disponibilidade Orcamentaria

69. O Decreto 10.426/2020 estabeleceu ainda como obrigatéria, no art. 11, lll,a " indicacdo da
classificagcdo funcional programatica a conta da qual ocorrerd a despesa, por meio de certificagao
orcamentaria". Outrossim, veja-se o teor do Paragrafo Unico do mesmo artigo:

Art.11 Sdo condicdes para a celebracdo do TED:

(...)

Paragrafo unico. No TED constara a indicagdo da classificacao funcional programatica a
conta da qual ocorrera a despesa, por meio de certificacdo orcamentdria, hipétese em que
a nota de movimentagao de crédito sera emitida apdés a publicacdo do termo, com a
indicacao obrigatéria do numero de registro do TED junto ao Siafi.

70. Deste modo, deve ser juntada aos autos a Declaracdo de disponibilidade orcamentéria com
a indicacdo da respectiva rubrica (respectiva indicacdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria econdmica da despesa).

71. Cumpre-nos também acrescer que o art. 16, inciso I, §42, da LC n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) determina:
Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)
| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;
Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentarias.

72. Por fim, acerca das providéncias relativas a LRF, veja-se excecao apontada na ON AGU n?
52/2014:

Orientagdo Normativa n2 52, de 25 de abril de 2014 "As despesas ordinarias e rotineiras da
administragdo, j& previstas no orcamento e destinadas a manutencdo das agdes
governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art.
16 da Lei Complementar n® 101, de 2000".

73. Destarte, deverd acostar-se aos autos a respectiva declaracdo de disponibilidade
orcamentaria com a indicacdo da da classificacdo funcional programatica a conta pela qual ocorrera a
despesa, e, em sendo o caso, também se adotard as medidas previstas no art. 16,inciso |, §4¢, da LC n®
101/2000.

F- Da Declaracao de Compatibilidade dos Custos

74. Outrossim, o aludido art. 11 do Decreto 10.426 de 2020, estabelece no art. 11, IV a
necessidade de "apresentacao da declaracao de compatibilidade de custos dos itens que compdem o
plano de trabalho".

75. A apresentacdo da declaracdo compete a unidade descentralizada, conforme diccdo do
art.72, lll. No entanto, recomenda-se que, sempre que possivel, especialmente nos casos em que a
descentralizacdo importe em aquisicdes, seja promovida pela unidade descentralizadora, analise dos
custos envolvidos, inclusive podendo valer-se de pesquisa de precos (IN n2 05 de 2017; IN n2 73 de
2020) , de modo a demonstrar que nao haverd qualquer prejuizo para a Administracdo publica naquela
descentralizacdo, ou que os recursos transferidos ndo sejam insuficientes, neste sentido veja-se o
Ac6rddo 36665/2010 da 22 Camera do TCU :

Ementa: recomendacdo ao FNDE para que:a) abstenha-se de realizar descentralizacéo de
créditos orgamentdrios nos casos em que o érgao/entidade recebedor do destaque ndo seja
o responsdvel pela execugdo direta do objeto pactuado, ressalvado apenas o repasse para
terceiros de atividades acessérias a realizacdo daquelas acordadas;b) estabeleca, no
instrumento utilizado para a descentralizacdo de créditos, as acfes que serdo executadas



pelo ente recebedor dos recursos, bem como as metas a serem atingidas e as condigdes de
execucao das atividades;c) fixe o valor a ser repassado por meio de
descentralizacao de créditos orcamentarios a partir de andlise de custos, de
maneira que o montante envolvido na operacao seja compativel com o seu
objeto, ndao permitindo o repasse de créditos insuficientes para a sua conclusao
nem o excesso que permita uma execucao por precos acima dos vigentes no
mercado, de forma andloga ao que prevé o §19 do art. 35 da Lei n2 10.180/2001, ao dispor
sobre a celebracdo de compromissos que envolvam transferéncias de recursos financeiros
entre érgdos e entidades integrantes da Administragao Publica" (itens 1.6.1 a 1.6.3, TC-
019.721/2008-9, Acérddo n” 3.665/2010-2”~ Camara) ( DOU de 19.07.2010, S. 1, p. 116.)

G- Da Assinatura e Publicacao

76. Po fim, deve se observar o teor do art. 13 e 14 acerca da assinatura e da publicacdo dos
TED's:

Art. 13. O TED serd assinado pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente maximo da entidade
da administragao publica federal.

Art. 14. O TED e seus eventuais termos aditivos serdo assinados pelos participes e seus
extratos serdo publicados no sitio eletrénico oficial da unidade descentralizadora, no prazo
de vinte dias, contado da data da assinatura.

Paragrafo Unico. As unidades descentralizadora e descentralizada disponibilizarao a integra
do TED celebrado e do plano de trabalho atualizado em seus sitios eletrénicos oficiais no
prazo a que se refere o caput.

DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

77. Como o 6rgdo ou entidade que ird receber os recursos é integrante dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, deverd prestar contas dos gastos relativos aos recursos recebidos por
meio de TED aos respectivos 6rgdos de controle interno e externo, integrando-os ao seu relatério de
contas anual.

78. Ao 6rgao repassador, contudo, permanece a obrigacao de afericao da execucao fisica
do objeto, nao podendo se eximir de fiscalizar a realizacao do que consta do plano de
trabalho. Para tanto, antes mesmo do Decreto 10.426, orientdvamos a designacdo formal de fiscal e a
juntada aos autos, apés a celebracao do TED, dos documentos que comprovem a sua execucao fisica.

79. Atualmente, o art. 17 da norma estabelece que "No prazo de vinte dias, contado da data da
celebracdo do TED, as unidades descentralizadora e descentralizada designardo os agentes publicos
federais que atuarao como fiscais titulares e suplentes do TED e exercerao a funcao de monitoramento e
de avaliacao da execucgao do objeto pactuado."

80. Outrossim, sempre que entender necessario, deve o érgao
descentralizador solicitar relatérios parciais de cumprimento do objeto ou outros documentos
necessarios a comprovacdo da execucao do objeto. Além do mais, o art. 18 estabelece outras
possibilidades para melhor desempenho do acompanhamento e execucao do TED.

81. Cumpre ao érgdo observar as demais normas do Decreto 10.426 no que se refere ao
acompanhamento da execucgao e avaliagao dos resultados (art. 23 e seguintes).

82. Outrossim, recomenda-se que seja observar orientacdo do TCU entabulado no Acérdao n2
49/2019 da 12 Camara no sentido de "condicionar os repasses financeiros da descentralizacao as
entregas estabelecidas no cronograma de execucao fisica, de modo que o repasse referente
a determinada etapa so seja efetuado apds a entrega completa da etapa anterior".

DA VIGENCIA

83. Importante inovacao trazida pelo novo Decreto 10.426 foi o estabelecimento do limite de
sessenta meses, incluidas as prorrogacdes, para a vigéncia contratual (prorrogavel excepcionalmente
por mais 12 meses, nos casos do art. 10, § 19), deste modo, deve ser observado esse limite nas
celebracodes.

DOS CASOS DE DISPENSA DA FORMALIZACAO DO INSTRUMENTO

84. O art. 39, § 32 cuida dos casos em que serd dispensado a formalizacdo do instrumento para
a descentralizacdo dos créditos, sendo realizada por emissao de nota de movimentacao de crédito
e, posteriormente, da nota de programacao financeira.

| - de até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), para as finalidades de que
tratam os incisos | e |l do caput;



Il - de quaisquer valores, para a finalidade de que trata o inciso Ill docaput;

Il - para a aquisicéao e contratacao de bens e de servicos ou o desenvolvimento e
manutencdo de plataformas tecnoldgicas em que a execucdo contratual seja centralizada
por meio da Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia; ou

IV - entre as unidades gestoras cujos érgaos sejam integrantes do Sistema de Comunicacao
de Governo do Poder Executivo Federal - Sicom.

85. No caso de dispensa do TED em razao do valor (inciso 1), o 8§42 estabelece que o valor
"podera ser anualmente revisto pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, observado como limite superior a variagdo geral
dos precos do mercado no periodo.”

86. Ademais, na dispensa em razao do valor, fica vedada o fracionamento de descentralizacdes
para consecucdo de um Unico objeto ((art. 49, §29).

87. Por fim, registra-se que "As notas a que se refere o caput serdo registradas no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - Siafi."

88. Importante ressaltar que mesmo nos casos de dispensa da formalizacdo do instrumento, o
processo de descentralizacdo deverd obedecer as recomendacdes dessa manifestacdo.

ANALISE DA MINUTA

89. Da andlise da minuta submetida a esse Consultivo, tem-se s seguintes sugestdes de
alteracao:

1. PREAMBULO - recomenda-se suprimir a mencdo ao Decreto 6.170 (tendo em vista que
com a publicacdo do Decreto 10.426 houve a revogacao dos dispositivos daquele decreto que tratavam
sobre TED).

2. CLAUSULA QUINTA - Recomenda-se suprimir as subcldusulas primeira e segunda pois
tratam de reproducao do texto de lei que impde o procedimento a ser seguido, sem necessidade de
reproducao no instrumento

3. CLAUSULA SEXTA - Acrescentar que a prorrogacdo se limita a 60 meses e
excepcionalmente poderd ser prorrogado, para além dos 60 meses, por mais 12 meses nas hipdéteses
constantes nos incisos. Sugere-se a seguinte redagao:

O prazo de vigéncia desse TED pode ser prorrogado por interesse das partes até o limite
de 60 (sessenta) meses.

Subclausula Primeira - Excepcionalmente, a vigéncia do TED podera ser prorrogada por até
doze meses, além do prazo previston o caput, mediante justificativa da unidade
descentralizada e aceite pela unidade descentralizadora, nas hipdteses em que:

/- tenha ocorrido atraso na liberacdo dos recursos financeiros pela
unidade DESCENTRALIZADORA,

/l - tenha ocorrido paralisacdo ou atraso na execucdo do objeto pactuado em decorréncia
de:

a) determinacéo judicial;

b) recomendacédo de 6rgdos de controle; ou

¢) em razdo de caso fortuito, forca maior ou interferéncias imprevistas, ou

/Il - 0 objeto destine-se a execucdo de obras, de projetos e de servigos de engenharia.

Subclausula Primeira: A prorrogacdo de que trata a subclausula primeira devera ser
compativel com o periodo em que houve o atraso e deverd ser vidvel para conclusdo do
objeto pactuado.

Subcldausula Segunda: Na hipdtese prevista no item | da subcldusula primeira, o Termo
de Execucdo Descentralizada de Recursos serd prorrogado de oficio pela unidade
descentralizadora, em prazo limitado ao periodo de atraso.

4. CLAUSULA SETIMA - As Subcldusulas Primeira e Segunda reproduzem integralmente o
texto legal, sem que haja adaptagcdo ao instrumento. Recomenda-se que sejam retiradas da Clausula
Sétima e que haja clausula especifica que trate da subdescentralizacdo com redacdes alternativas : uma
gue permita e outra que vede, para ser utilizada pela Administracao nos casos concretos, a depender do
juizo de conveniéncia e oportunidade:

Redacao sugerida:

CLAUSULA XXX - DA SUBDESCENTRALIZAGAO



E permitida a subdescentralizacdo entre a unidade descentralizada e outro drgdo ou
entidade da administracdo publica federal, hipdtese em que a unidade responsavel pela
execucdo observard as regras estabelecidas no TED.

ou

E vedada a subdescentralizacdo dos créditos oriundos desse Termo de Execucdo
Descentralizada.

4.1. CLAUSULA SETIMA: A subclausula terceira também apenas reproduz o texto legal. O
instrumento (TED) deve adotar uma das formas de execucao dos créditos orcamentarios em cada caso
concreto, logo as redacdes devem ser alternativas:

A forma de execucdo dos créditos orcamentarios descentralizados oriundos deste TED
sera

Nota Explicativa: A forma de execu¢cdo escolhida poderd ser uma dessas, a ser preenchida
em cada caso, observando as caracteristicas da acao orcamentaria constantes do cadastro
de acoes, disponivel no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - Siop,

direta, por meio da utilizacdo da forca de trabalho da unidade descentralizada;

ou

por meio da contratagdo de particulares, observadas as normas para licitacoes e contratos
da administracdo publica; ou

ouv

descentralizada, por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos,
organismos internacionais ou fundagcbes de apoio regidas pelaLei n® 8.958 de 20 de
dezembro de 1994.)

Nesta hipdtese a unidade descentralizada podera celebrar convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres com entes federativos, entidades privadas sem fins
lucrativos, organismos internacionais ou funda¢bes de apoio regidas pela Lei n° 8.958, de
1994, observada a legislacédo aplicavel a cada tipo de ajuste e mediante previsdo expressa
no TED.

4.2. Ainda na CLAUSULA SETIMA : a subcldusula quinta deve ser retirada, se referindo ha
uma das formas de execucao dos créditos orcamentarios que podem ser previstos no instrumento.

5. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA : Assim como em outros pontos, sugere-se que seja
elaborada redacdo alternativa de modo que seja possivel ao érgdo, em cada caso concreto, dispor de
maneira diversa acerca da titularidade dos ben

6. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: sugere-se que seja incluida previsio de titularidade dos
bens remanescentes (art. 92, V) com redacdo alternativa de modo que seja possivel ao érgao, em cada
caso concreto, dispor de maneira diversa acerca dessa titularidade.

7. CLAUSULA DECIMA SEXTA - deve-se suprimir a mencdo ao Decreto 6.170, contida na
subclausula quarta.

8. Por fim, recomenda-se que seja inserida previsao no sentido de " condicionar os repasses
financeiros da descentralizacao as entregas estabelecidas no cronograma de execucao fisica, de modo
que o repasse referente a determinada etapa sé seja efetuado apds a entrega completa da etapa
anterior". Conforme orientacdo do TCU entabulado no Acérddo n® 49/2019 da 12 Camara".

CONCLUSAO

90. Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendacdes apontadas neste Parecer Referencial,
e resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, e as
valoracdes de cunho econdmico-financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e técnica,
insitas a esfera administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuacdo dos 6rgaos de controle, o
procedimento estara apto para a producdo de seus regulares efeitos.

91. Sendo referencial o presente parecer, os processos administrativos que guardarem relacao
inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, doravante, dispensar andlise
individualizada, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situacdo concreta se
amolda aos termos desta manifestacdo.

92. Além da necessidade da area técnica atestar, de forma expressa, que cada caso concreto se
amolda aos termos do presente parecer referencial, deve também extrair cédpias da presente

manifestacdo e acosta-la a cada um dos autos em gque se pretender a aprovacado do certame licitatério,
para fins de controle.



93. Nado sendo o caso, a persisténcia de ddvida de cunho juridico devera resultar na remessa do
processo administrativo a esta CGLICI/CONJUR/MS para exame individualizado, mediante formulagao dos
guestionamentos juridicos especificos.

94, Diante do teor do Memorando Circular n2 048/2017-CGU/AGU, recomenda-se o0
encaminhamento da presente manifestacao juridica referencial para ciéncia da Consultoria Geral da
Unido, solicitando a abertura de tarefa ao Departamento de Informacbes Juridico-Estratégicas
(DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

Brasilia, 12 de agosto de 2020.

ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS
Advogada da Uniao
Coordenadora de Suporte Juridico em Processos Licitatérios
COJUPLI/CGLICI/CONJUR-MS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000003673202002 e da chave de
acesso 5aee5bf5

Documento assinado eletronicamente por ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS, de acordo com o0s
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 473647054 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS. Data e Hora: 13-08-2020 11:36. NOmero de Série:
129088775082263445319940945. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIAJURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENAGAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

DESPACHO n. 03707/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.003673/2020-02

INTERESSADOS: COORDENACAO GERAL DE ANALISE E FORMALIZAGAO DE INVESTIMENTOS -
CGAFI/FNS E OUTROS

ASSUNTOS: TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA. MANIFESTACAO REFERENCIAL

1. Aprovo o Parecer Referencial n. 00032/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra da
Coordenadora de Suporte Juridico em Processos Licitatérios, a Advogada da Unido Adriele Matos de
Santana Santos, por seus fundamentos e conclusoes.

2. Importante esclarecer que a manifestacdo é referencial e podera ser utilizada em todos os
casos que versem sobre o0 mesmo assunto, no entanto, faz-se necessario que a area técnica interessada
ateste, de forma expressa, que o caso concreto veiculado por cada processo administrativo se amolda
aos termos do parecer juridico referencial e atende os requisitos delineados na manifestacao
precedente.

3. Como ressalvas faco a seguinte corregao nos paragrafos 45 e 46 a mencao
ao Decreto 10.024/2020 deve ser lida como mencao ao Decreto n? 10.426 de 2020.
4, Ressalta-se que com a aprovacdo pelo Consultor Juridico, o Parecer Referencial n.

00035/2018/CONJUR-MS/CGU/AGU sera imediatamente revogado, sendo que a utilizacdo do mesmo ja
encontrava-se impossibilitada em razao da aprovacao do Decreto 10.426 de 16 de julho de 2020, o que
caracterizou inovacao legislativa a qual tornou obsoleta a manifestacao referencial anterior.
5. Diante do exposto, sugere-se o envio dos autos:

a) ao Fundo Nacional de Saude, para ciéncia e providéncias;

b) ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas da CGU;

c) a Chefe do Servico de Apoio aos Sistemas de Tramitacdo de Documentos, para
alimentacao da pagina da Consultoria Juridica;

d) a chefe de gabinete da consultoria juridica, para insercdo na pdagina do Ministério da
Saude.

A considerac&o superior.

Brasilia, 13 de agosto de 2020.

RAFAEL CARRAZZONI MANSUR
Advogado da Uniao
Coordenador-Geral de Andlise Juridica de Licitacdes, Contratos e Instrumentos Congéneres
CGLICI/CONJUR-MS

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000003673202002 e da chave de
acesso 5aee5bf5

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CARRAZZONI MANSUR, de acordo com 0s normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo
477790590 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a):
RAFAEL CARRAZZONI MANSUR. Data e Hora: 13-08-2020 14:28. NUmero de Série:
69078594150646269433788375683. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFiCIO SEDE, 62 ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 03710/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.003673/2020-02
INTERESSADO: Fundo Nacional de Salde - FNS/SE/MS.
ASSUNTO: Parecer Referencial. Minuta padronizada para Termo de Execucao Descentralizada - TED.

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00032/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra
da Coordenadora de Suporte Juridico em Processos Licitatdrios, Advogada da Unido Adriele Matos de
Santana Santos, e o DESPACHO n. 03707/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito pelo Coordenador-Geral
de Andlise Juridica de Licitacbes, Contratos e Instrumentos Congéneres, Advogado da Unido Rafael
Carrazzoni Mansur, ambos de 13/08/2020, adotando seus fundamentos e conclusdes, e na forma de
manifestacdo juridica referencial referente a minuta-padrdo a ser utilizada na celebracao de Termo de
Execucdo Descentralizada - TED, de acordo com o Decreto n? 10.426, de 16 de julho de 2020.

2. Reitera-se que, com a presente aprovagao, O PARECER REFERENCIAL n.
00035/2018/CONJUR-MS/CGU/AGU encontra-se revogado.

3. Ademais, por se tratar de manifestacdo juridica referencial, estd dispensada a andlise
individualizada, por parte desta Consultoria Juridica, nos autos dos processos que guardarem relacao
inequivoca e direta com o tema ora analisado, sendo necessério que a rea técnica:

i) ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda as referidas manifestagbes; e
ii) extraia cépia da manifestacdes referencial, com respectivos despachos de aprovacao, e
acoste aos autos em que se pretende a aprovagao.

4, Nestes termos, ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que, com urgéncia:

o a) junte as presentes manifestacbes ao sistema SEl e encaminhe os autos virtuais
ao Gabinete da Secretaria Executiva - GAB/SE/MS, para ciéncia do opinativo e demais
providéncias cabiveis;

o b) abra tarefa, via sistema SAPIENS:

i) a Consultoria-Geral da Unido, aos cuidados do Departamento de Informacgdes Juridico-
Estratégicas - DEINF/CGU/AGU, para ciéncia e registro;

ii) aChefe do Servico de Apoio aos Sistemas de Tramitacdo de Documentos, para
alimentacao da pagina da Consultoria Juridica; e

iii) a Chefe de Gabinete da Consultoria Juridica, para insercao na pdagina do Ministério da
Saude.

o ) arquive o processo em epigrafe no sistema SAPIENS.

Brasilia, 13 de agosto de 2020.

JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO
Advogado da Uniao
Consultor Juridico junto ao Ministério da Saude

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000003673202002 e da chave de
acesso 5aee5bf5

Documento assinado eletronicamente por JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
477995690 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdario (a):
JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO. Data e Hora: 13-08-2020 17:24. NUmero de Série: 22817. Emissor:
Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.



